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CATRE: GUVERNUL ROMANIEI

iN ATENTIA: MINISTERULUI MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR (MMAP)

Domnului Ministru Barna TANCZOS
Domnului Director General Cosmin TEODORU
Domnului Director Flavius ARDELEAN

SECRETARIATULUI GENERAL AL GUVERNULUI (SGG)
Domnului Secretar General Marian NEACSU

REF: Recomandari cu privire la propunerea de politica publica si proiectul de
Ordin privind reglementarile specifice in domeniul gestionarii deseurilor

Stimati domni,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul de
Mediu, salutam initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor de adoptare a unei politici
publice in domeniul deseurilor si schimbarilor climatice, promovata la nivelul Secretariatului
General al Guvernului, precum si prin lansarea in consultare publica a proiectului de ordin de
ministru pentru aprobarea ghidului privind Reglementarile specifice din domeniul deseurilor.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, sistematizarea, simplificarea si armonizarea
legislatiei in domeniu este un deziderat impartasit la nivelul mediului de afaceri. Un astfel de
demers ar contribui deopotriva la reducerea poverii administrative, precum si la o aplicare
unitara si o implementare coerenta si consecventa a reglementarilor in vigoare la nivelul
intregului lant de valoare in domeniul gestionarii deseurilor, in sprijinul indeplinirii
angajamentelor asumate de catre Romania la nivel national si european.

in sprijinul dezvoltarii acestei politici publice, considerdam esentiald adresarea principalelor
probleme intampinate, in practica, de operatorii economici in relatie cu interpretarea,
respectiv aplicarea cadrului legislativ in domeniul gestionarii deseurilor. Avand in vedere
experienta membrilor AmCham reuniti in cadrul Comitetului de Mediu, supunem atentiei
dumneavoastra urmatoarele aspecte care ar trebui sa faca obiectivul acestei politici publice:

e Este necesara o definire unitara a termenilor utilizati in legislatia care reglementeaza
domeniul deseurilor, fara a lasa loc de interpretari ulterioare (spre exemplu —
“introducere pe piata nationald”, "a face disponibil pe piata nationald”, “cantitati efectiv

nou

valorificate”, "perimare programata”);
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Se impune unificarea sistemelor informatice de raportare a informatiilor relevante in
domeniul gestionarii deseurilor, in timp ce gestionarea bazei de date trebuie sa fie
asigurata de o singura entitate astfel incat sa fie eliminate neconcordantele aparute
intre diferite surse de date si, implicit, sa fie evitate raportarile multiple — spre exemplu,
evidenta lunara si raportarea anuala a gestiunii deseurilor sa fie realizata printr-un
singur canal, respectiv in platforma SIM, corelata cu SIATD, respectiv cu softul Returo
SGR dupa ce acesta din urma va deveni operational;

Se impune crearea unui format de raportare unitara si aplicabila la nivel national pentru
indeplinirea tuturor cerintelor legislative de raportare sau de mentinere a unor
evidente/programe, recunoscut astfel de catre toate Agentiile pentru Protectia
Mediului (,APM") locale si implicit de inspectoratele judetene ale Garzii Nationale de
Mediu (de exemplu — evidenta lunara si raportarea anuala a gestiunii deseurilor,
evidenta gestiunii substantelor chimice periculoase conform Ordonantei de Urgenta
195/2005 privind protectia mediului (,OUG 195/2005"), Art 28 lit b, formatul fisei de
caracterizare a deseurilor periculoase generate din propria activitate, formatul
programului de prevenire si reducere a cantitatilor de deseuri generate din activitatea
proprie). in acest sens, ar fi recomandat si util, atat pentru operatorii economici, cat si
pentru autoritati, ca aceste formate sa le respecte pe cele aprobate prin Decizii ale
Comisiei Europene, acolo unde aceste acte normative au intrat in vigoare, sau pe cel
impus de EUROSTAT, dupa caz;

Este necesara corelarea Listei deseurilor si a Formularelor de Evidenta a Gestionarii
Deseurilor prevazute in Hotararea de Guvern 856/2002 (,HG 856/2002") cu cerintele
din Ordonanta de Urgenta 92/2021 (,OUG 92/2021"), Art 7, respectiv cu alte
reglementari adiacente, astfel:

o Clasificarea si codificarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, se
realizeaza potrivit Deciziei Comisiei 2000/532/CE din 3 mai 2000 de inlocuire a
Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul art. 1 lit. (@) din
Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directivei 94/904/CE a
Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in temeiul art. 1 alin.
(4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase, cu
modificarile ulterioare, precum si a Deciziei 2014/955/UE de modificare a
Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, precum si a Anexei nr 4
din OUG 92/2021, Art 48, pastrarea evidentei;

o Lista deseurilor prevazute in Ordinul 1226/2012 emis de Ministerul Sanatatii
trebuie corelata cu lista deseurilor din HG 856/2002, pentru capitolul 18/Deseuri
rezultate din activitdtile unitdtilor sanitare si din activitdti veterinare si/sau
cercetdri conexe (cu exceptia deseurilor de la prepararea hranei in bucatarii sau
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restaurante, care nu au legatura directa cu activitatea sanitara) pentru a asigura
o codificare adecvata si pentru a evita inconsistente in implementare (spre
exemplu, in practica, unitatile medicale codifica deseurile in functie de Ordinul
1226/2012, iar APM-urile locale in functie de HG 856/2002, generand probleme
in eliberarea anexelor 1;

Este necesara operationalizarea instrumentului economic "plateste pentru cat arunci”
reglementat de OUG 92/2021. Pentru atingerea obiectivelor minime de pregatire
pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale este necesar, printre altele, ca APL,
UAT, ADI (in speta, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara) sa instituie acest instrument;

Sunt necesare reglementari clare cu privire la gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile, in sprijinul atingerii tintelor de reciclare a deseurilor municipale. in
prezent, exista o imposibilitate in ceea ce priveste punerea pe piata a compostului,
ceea ce descurajeaza dezvoltarea solutiilor de compostare;

Este necesara simplificarea procedurilor privind transportul deseurilor periculoase:

o Spre exemplu, formularul de aprobare a transportului este valabil 2 ani, dar
trebuie revizuit in cazul in care datele declarate la aprobare se modifica (flota
auto, personal transportator), dar nu exista o procedura de revizuire, in prezent;

o De asemenea, obligativitatea de a notifica ISU la fiecare transport de deseuri
periculoase revine generatorului, insa majoritatea datelor din Notificarea ce
trebuie transmisa autoritatii competente apartin transportatorului, astfel ca,
pentru simplificare, aceasta Notificare ar trebui sa revina transportatorului;

o Ar trebui sa fie precizate care sunt obligatiile beneficiarului unui contract de
prestari servicii, incheiat cu o societate autorizata, pentru cel putin colectarea si
transportul deseurilor preluate de pe amplasamentul beneficiarului, in raport
cu prevederile art. 16 alin (2") din OUG 92/2021 cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Conform Hotararii Guvernului 1061/2008, transporturile deseurilor periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romaniei sunt insotite de documentele in format
letric (Anexa 2 si Anexa 3). Consideram benefica utilizarea tehnologiilor digitale
pentru completarea Anexei 2 si Anexei 3, in special pentru protejarea mediului,
accelerarea digitalizarii, precum si pentru o mai buna trasabilitate a deseurilor;

Este necesara reglementarea, printr-o procedura clara, a metodelor prin care se
determina cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii, a integritatii
corporale sau a sanatatii persoanelor ce nu pot fi neglijate si pentru care abandonarea
deseurilor, atunci cand este constatata de autoritatile competente, constituie
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infractiune si se pedepseste in conformitate cu prevederile art. 66 alin (1) lit. h), in plus

fatd de cele mentionate la alin (12); aceleasi reglementari sunt necesare si pentru

deseurile mentionate la art. 66 alin (1) lit. g);

e Este necesara modificarea cel putin a definitiei “depozit” reglementata de art. (2) lit. b)

a Ordonantei Guvernului 2/2021 (,0G 2/2021"), prin Legea de aprobare a acestei

ordonante, intrucat ea nu transpune corect definitia data de Directiva 1999/31/CCE;

e Este necesara alinierea legislatiei de mediu cu legislatia din alte domenii cu implicatii

conexe si cu practicile europene, pentru a sprijini obiectivele de gestionare a deseurilor,

@)

Corelarea reglementarilor de mediu cu legislatia in domeniul fiscal (Codul Fiscal
si Normele metodologice cu OUG 92/2021, Legea 249/2015 si HG 1074/2021)
mai ales in interpretarea legislatiei de catre institutiile de control;

Spre exemplu, cu privire la gestionarea deseurilor medicale, ar fi necesare:

stabilirea unei proceduri la nivelul autoritatilor de mediu pentru
emiterea autorizatiilor de mediu pentru statiile de transfer/depozitare
temporara a deseurilor medicale in locatiile in care nu exista instalatii
de tratare/eliminare a deseurilor medicale, in sensul sustinerii unei
prevederi cuprinse in legislatia primara pentru gestionarea deseurilor
medicale, anume Art. 35 din Norma tehnica privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale din 03.12.2012 aprobata prin
Ordinul nr. 1226/2012. Aceasta procedura este necesara si pentru a
sustine implementarea unor practici europene, respectiv modificarea
termenului pentru realizarea transportului si eliminarii deseurilor
medicale de la 24 la 72 de ore, respectiv, modificarea prevederilor Art.
34 alin. (4) din Norma tehnica privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitati medicale din 03.12.2012 aprobata prin Ordinul 1226 in
sensul stabilirii unui termen de minim 72 de ore pentru realizarea
transportului si eliminarii deseurilor medicale;

sistematizarea tuturor reglementarilor din domeniul colectarii,
transportului, eliminarii/tratarii deseurilor medicale intr-un singur
regulament, intrucat in prezent exista reguli specifice in mai multe acte
normative, iar coroborarea acestora cu normele generale privind
regimul deseurilor poate conduce la dificultati de interpretare si
aplicare. Normele aplicabile (i) inscriptionarii vehiculelor care transporta
deseuri medicale, (i) ambalarii si etichetarii tuturor categoriilor de
deseuri medicale ar trebui sa fie simplificate si reglementate mai clar,
pentru a asigura coerenta cu prevederile Acordului privind transportul
rutier international de marfuri periculoase (ADR) (de exemplu, se poate
renunta la utilizarea pubelelor in vehiculele de transport, atata timp cat
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se utilizeaza ambalaje adecvate si separate pentru deseurile medicale
periculoase. Scopul simplificarii dispozitiilor legale in acest domeniu
este de a face gestionarea deseurilor medicale mai eficienta din punct
de vedere tehnic si economic, fara a impovara unitatile de asistenta
medicala, transportatorii si alte parti interesate.

e Este esentiala reglementarea unui mecanism (procese si documente, responsabilitati)
de asigurare a trasabilitatii deseurilor, de la generatorul de deseuri, pana la incetarea
statutului de deseu sau a valorificarii/eliminarii acestora pentru toate fluxurile de
deseuri. Cu prioritate, se impune clarificarea incetarii statutului de deseu, respectiv

normele end-of-waste.

Nu in ultimul rand, este importanta implicarea timpurie a industriei in proiecte bazate pe
digitalizare, cum ar fi trasabilitatea deseurilor, in contextul legislatiei existente (OUG 92/2021,
OUG 196/2005 s.a.m.d). Colaborarea cu industria si cu alte institutii este esentiala pentru a
asigura capacitatea operatorilor de a implementa noi sisteme si pentru a facilita punerea in
aplicare a legislatiei UE privind deseurile, in special a Directivei-cadru privind deseurile.

in incheiere, ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru discutii suplimentare pe baza celor
expuse si, In acest sens, va propunem organizarea unei mese rotunde cu membrii
AmCham Romania care pot impartasi experienta din diverse sectoare reprezentative la
nivelul economiei romanesti, in urmatoarea perioada, in functie de disponibilitatea
dumneavoastra. in egald masura, v asiguram ca puteti conta pe abordarea constructiva si
sprijinul AmCham Romania in dezvoltarea acestei politici publice, precum si in actiunile de
implementare subsecvente.

Cu deosebita consideratie,

Jovan RADOSAVLIJEVIC

Presedinte al Comitetului de Mediu
AmCham Romania
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